EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL
COMMUNAUTAIRE 17 MARS 2022

Le Conseil Communautaire de la Communauté Urbaine Grand Paris Seine et Oise, légalement
convoqué le 11 mars 2022, s’est réuni a la Salle des Fétes de Gargenville, en séance publique, sous
la présidence de ZAMMIT-POPESCU Cécile, Président.

OBJET DE LA DELIBERATION
ELABORATION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE INTERCOMMUNAL :
ARRET DU PROJET

Date d’affichage de la Date d’affichage de la Secrétaire de séance
convocation délibération AUFRECHTER Fabien
11/03/2022 24/03/2022

Etaient présents : 102

AlT Eddie, ALAVI Laurence, ARENOU Catherine, AUFRECHTER Fabien, BARRON Philippe,
BEDIER Pierre, BEGUIN Gérard, BLONDEL Mireille, BOUDET Maurice, BOUTON Rémy, BREARD
Jean-Claude, BROSSE Laurent, CALLONNEC Gaél, CHAMPAGNE Stéphan, CHARBIT Jean-
Christophe, CHARNALLET Hervé, COLLADO Pascal, CONTE Karine, DAMERGY Sami,
DANFAKHA Papa-Waly, DEBRAY-GYRARD Annie, DE PORTES Sophie, DEVEZE Fabienne, DI
BERNARDO Maryse, DOS SANTOS Sandrine, DUMOULIN Pierre-Yves, FONTAINE Franck,
GARAY Frangois, GASSAMA Aliou, GIRAUD Lionel, GODARD Carole, GRIMAUD Lydie, GRIS Jean-
Luc, GUIDECOQ Christine, GUILLAUME Cédric, HAMARD Patricia, HERZ Marc, HONORE Marc,
HOULLIER Véronique, JAUNET Suzanne, JEANNE Stéphane, JOSSEAUME Dominique,
JUMEAUCOURT Philippe, KAUFFMANN Karine, KERIGNARD Sophie, KOENIG-FILISIKA Honorine,
LAIGNEAU Jean-Pierre, LANGLOIS Jean-Claude, LAVIGOGNE JACKY, LEBOUC Michel, LECOLE
Gilles, LEFRANC Christophe, LE-GOFF Séverine, LEMARIE Lionel, LEPINTE Fabrice, LITTIERE
Mickaél, MACKOWIAK Ghyslaine, MADEC lIsabelle, MALAIS Anne-Marie, MARIAGE Joé&l, MARTIN
Nathalie, MARTINEZ Didier, MAUREY Daniel, MELSENS Olivier, MEMISOGLU Ergin, MERY
Frangoise-Guylaine, MERY Philippe, MEUNIER Patrick, MOISAN Bernard, MONNIER Georges,
MONTANGERAND Thierry, MOREAU Jean-Marie, MOUTENOT Laurent, NAUTH Cyril, NEDJAR
Djamel, NICOLAS Christophe, NICOT Jean-Jacques, OLIVIER Sabine, PEULVAST-BERGEAL
Annette, PERRON Yann, POURCHE Fabrice, PLACET Evelyne, POYER Pascal, PRELOT Charles,
PRIMAS Sophie, QUIGNARD Martine, REBREYEND Marie-Claude, REYNAUD-LEGER Jocelyne,
RIOU Herve, RIPART Jean-Marie, SALTAN AYDAGUL, SANTINI Jean-Luc, SIMON Josiane, SMAANI
Aline, TANGUY Jacques, TELLIER Martine, TSHIMANGA Véronique, VIALAY BENJAMIN, WASTL
Lionel, WOTIN MAEL, ZAMMIT-POPESCU Cécile, ZUCCARELLI Fabrice

Formant la majorité des membres en exercice (141)

Absent(s) représenté(s) : 24

ANCELOT Serge a donné pouvoir a REYNAUD-LEGER Jocelyne
AQUN Ceédric a donné pouvoir a LECOLE Gilles

BERTRAND Alain a donné pouvoir a REYNAUD-LEGER Jocelyne
BENHACOUN Ari a donné pouvir 8 DAMERGY Sami
BISCHEROUR Albert a donné pouvoir a HAMARD Patricia
BOURE Denis a donné pouvoir 8 DANFAKHA Papa-Waly
DAZELLE Frangois a donné pouvoir 8 HONORE Marc
DEBUISSER Micheéle a donné pouvoir a CONTE Karine
DE-LAURENS Benoit a donné pouvoir a OLIVIER Sabine
DELRIEU Christophe a donné pouvoir a CHAMPAGNE Stéphan
DIOP Dieynaba a donné pouvoir 8 KOENIG-FILISIKA Honorine
DUMOULIN Ceécile a donné pouvoir & JEANNE Stéphane

EL HAIMER Sidi a donné pouvoir a VIALAY BENJAMIN

FAVROU Paulette a donné pouvoir a GRIS Jean-Luc

JOREL Thierry a donné pouvoir @ QUIGNARD Martine
LAVANCIER Sébastien a donné pouvoir 8 PERRON Yann
LONGEAULT Frangois a donné pouvoir a ARENOU Catherine

MARTINEZ Paul a donné pouvoir a MAUREY Daniel
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MULLER Guy a donné pouvoir a ZAMMIT-POPESCU Cécile
OLIVE Karl a donné pouvoir & JAUNET Suzanne

PELATAN GAELLE a donné pouvoir a FONTAINE Franck
PHILIPPE Carole a donné pouvoir & SANTINI Jean-Luc
SATHOUD Félicité a donné pouvoir a GODARD Carole

TURPIN Dominigue a donné pouvair 2 RIPART Jean-Marie
VOILLOT BERENGERE a donné pouvoir a LAVIGOGNE JACKY
VOYER Jean-Michel a denné pouvoir 8 GUILLAUME Cédric

Absent{s) non représenté(s): 9

BRUSSEAUX Pascal, DAFF Amadou, DUBOIS Christel, FORAY-JEAMMOT Albane, JAMMET Marc,
KHARJA Latifa, MORILLON Atika, PIERRET Dominigue, VIREY Louis-Armand, SANTINI Jean-Luc

Absent{s} non excusé(s) : 4

DAUGE Patrick, EL ASRI Sabah, OURS-PRISBIL Gérard, SAINZ Luis

121 POUR :

AT Eddie, ALAVI Laurence, ANCELOT Serge, AOUN Cédric, ARENCU Catherine, AUFRECHTER
Fabien, BARRON Philippe, BEDIER Pierre, BEGUIN Gérard, BENHACOUN Ari, BERTRAND Alain,
BISCHEROUR Albert, BLONDEL Mireille, BOUDET Maurice, BOURE Denis, BOUTON Rémy,
BREARD Jean-Claude, BROSSE Laurent, CALLONNEC Gag&l, CHAMPAGNE Stéphan,
CHARNALLET Hervé, COLLADO Pascal, CONTE Karineg, DAFF Amadou, DAMERGY Sami,
DANFAKHA Papa-Waly, DAZELLE Frangois, DEBRAY-GYRARD Annie, DEBUISSER Michéle, DE
LAURENS Benoit, DELRIEU Christophe, DEVEZE Fabienne, DI BERNARDO Maryse, DIOP
Dieynaba, DOS SANTOS Sandrine, DUMOULIN Cécile, EL HAIMER Sidi, FAVROU Paulette,
FONTAINE Franck, GARAY Frangois, GASSAMA Aliou, GIRAUD Lionel, GODARD Carole,
GRIMAUD Lydie, GRIS Jean-Luc, GUIDECOQ Christine, GUILLAUME Cédric, HAMARD Patricia,
HERZ Marc, HONORE Marc, HOULLIER Vércnique, JAUNET Suzanne, JEANNE Stéphane, JOREL
Thierry, JOSSEAUME Dominique, JUMEAUCOURT Philippe, KERIGNARD Sophie, KOENIG-
FILISIKA  Honorine, LAIGNEAU  Jean-Pierre, LANGLOIS  Jean-Claude, LAVANCIER
Sébastien, LAVIGOGNE JACKY, LEBOUC Michel, LECOLE Gilles, LEFRANC Christophe, LE-GOFF
Severine, LEMARIE Lionel, LEPINTE Fabrice, LITTIERE Mickagl, LONGEAULT Frangois,
MACKOWIAK Ghyslaine, MADEC Isabelle, MALAIS Anne-Marie, MARIAGE Joél, MARTIN Nathalie,
MARTINEZ Didier, MARTINEZ Paul, MAUREY Daniel, MELSENS Qlivier, MEMISOGLU Ergin, MERY
Francoise-Guylaine, MERY Philippe, MEUNIER Patrick, MOISAN Bernard, MONTANGERAND
Thierry, MOREAU Jean-Marie, MOUTENQOT Laurent, MULLER Guy, NAUTH Cyril, NEDJAR Djamel,
NICOLAS Christophe, NICOT Jean-Jacques, OLIVE Karl, OLIVIER Sabine, PELATAN
GAELLE, PEULVAST-BERGEAL Annette, PERRON Yann, PHILIPPE Carole, POURCHE Fabrice,
PLACET Evelyne, POYER Pascal, PRELOT Charles, PRIMAS Sophie, QUIGNARD Martine,
REBREYEND Marie-Claude, REYNAUD-LEGER Jocelyne, RIOU Hervé, SALTAN AYDAGUL,
SATHOUD Félicité, SIMON Josiane, TANGUY Jacques, TELLIER  Martine, TSHIMANGA
Véronique, TURPIN Dominique, VIALAY BENJAMIN, VOILLOT BERENGERE, VOYER
Jean-Michel, WASTL Lionel, WOTIN MAEL, ZAMMIT-POPESCU Cécile, ZUCCARELLI Fabrice

1 CONTRE :
KAUFFMANN Karine

1 ABSTENTION :
CHARBIT Jean-Christophe

5 NE PREND PAS PART :

DE-PORTES Sophie, DUMOULIN Pierre-Yves, MONNIER Georges, RIPART Jean-Marie, SMAANI
Aline
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EXPOSE

Contexte :

La loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (ENE) a acté
le transfert de compétence d’élaboration de réglement local de publicité intercommunal (RLPi} aux
etablissements publics de coopération intercommunale compétents en matiére de plan local
d'urbanisme.

Ainsi, la Communauté urbaine s'est engagée dans i'élaboration du RLPi par une délibération en date
du 12 décembre 2019, sur I'ensemble de son territoire.

En effet, la réglementation nationale définit un cadre général applicable a I'affichage extérieur et a
linstallation des publicites, enseignes et préenseignes. La réglementation nationale peut étre adaptée
a I'echelie locale par un réglement local de publicité qui peut prévoir des dispositions plus restrictives
pour tenir compte d’'objectifs qualitatifs en lien avec les orientations du territoire.

Cet outil de planification et de cohérence territoriale a pour objectif d'assurer & [|'échelle
intercommunale un équilibre adapté aux enjeux du territoire entre le droit & la diffusion d’informations
par les acteurs économiques et la protection du cadre de vie et des paysages visant les objectifs
suivants ;

» renforcer laftractivité et le dynamisme des activités commerciales et de services en
privilegiant des dispositifs publicitaires de qualité et assortis sur tout te territoire ;

+ améliorer I'efficacité des installations sur le principe du « moins mais mieux » ;

+ lutter contre la pollution visuelle et préserver ainsi le patrimoine naturel et bati en garantissant
Fintegration des signalisations dans l'environnement.

Dix-huit communes de la Communauté urbaine s’étaient dotées de régles communales spécifiques en
etablissant un réglement local de publicité (RLP) communal.

La loi ENE rendait caducs fes RLP communaux au 14 juillet 2020, sans prescription d'un RLPi avant
cette date, avec pour conséquence I'application du réglement national de publicité et un transfert des
competences d'instruction et de police de la publicité au préfet. La prescription du RLPi par la
Communauté urbaine proroge au 14 juillet 2022, Ia validité des 18 RLP communaux.

Le RLPi s’est construit a I'échelle du territoire de la Communauté urbaine. Il remplacera ainsi les RLP
communaux existants.

Pour mener a bien ce projet et conformément & la délibération du Conseil communautaire
n® CC_2019-12-12_40 du 12 décembre 2019 définissant les modalités de collaboration avec les
communes, la Communauté urbaine a mis en ceuvre un travail de collaboration avec :

» les 73 communes, au cours de deux conférences des maires, Fune lors de la phase des
orientations générales (le 21 septembre 2021) et une seconde lors de la phase de finalisation
du projet (le 10 février 2022). De nombreux échanges avec les communes se sont tenus : une
réunion pléniere de présentation du diagnostic, dix réunions en groupes, huit ateliers et vingt
entretiens bilatéraux.

* Tlensemble des personnes publiques associées et concertées (PPA) dont I'Etat, la région, le
departement, les chambres consulaires, le parc naturel régional du Vexin frangais... ; au
cours de cing réunions.

* les professionnels concernés : les fédérations ou unions des professionnels de la publicité et
des enseignes, les sociétés d'affichage, les commergants...au cours de quatre réunions
dédiees et deux réunions publiques.

Fort de la collaboration avec les communes, des apports de la concertation et du travail avec les
personnes publiques associées, il convient d'approuver le projet de RLPi en arrétant le projet.

Cette approbation, dite d’arrét de projet, intervient aprés avoir tiré le bilan de la concertation avec le

public, par une délibération du Conseil communautaire préalablement lors de la méme séance.
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Chaque commune membre dispcsera ensuite d'un délai de trois mois a compter de la date de la
délibération du Conseil communautaire pour rendre un avis sur le projet de RLPi. A défaut d'avis
exprimé dans ce délai, cet avis sera considéré comme favorable. Les avis délibérés dans ce délai
seront joints au dossier d'enquéte publique et pourront dés lors étre pris en compte au moment de
I'approbation du RLPi.

Le bilan de ta concertation avec le public, le projet d'arrét et 'ensemble des avis des communes et
des personnes publiques transmis seront annexés au dossier d'enguéte publique.

Les objectifs de I'élaboration du réglement local de publicité intercommunal (RLPi) tels que
définis par la délibération du 12 décembre 2019 :

Garantir un cadre de vie de qualité

- prendre en compte |a diversité des paysages urbains, peri-urbains et naturels du territoire, et affirmer
les exigences d'intégration paysagére et architecturale et de qualité des dispositifs de publicités et des
enseignes ;

- créer une ambiance urbaine et affirmer la qualité des quartiers et lieux de vie ;

- affirmer l'identité locale en prenant en compte un patrimoine bati parfois exceptionnel dans les villes
et les bourgs ;

- limiter la pollution visuelle et nocturne et développer la sobriété énergétique des dispositifs lumineux.

Développer I'attractivité du territoire

- renforcer I'attractivité du territoire, tant comme lieu de vie, de production, de service et d’usage ;

- renforcer I'attractivité des zones économiques en assurant une meilleure lisibilité des activités et un
environnement qualitatif ;

- mettre en valeur les secteurs commerciaux, dans les centres comme en périphérie, par I'efficacité et
la qualité des dispositifs de communication commerciale ;

- répondre aux besoins des équipements culturels, sportifs et autres en leur offrant des outils de
communication efficaces et adaptés.

Développer ['efficience des outils d'information

- équilibrer Pefficacité de l'information délivrée avec la préservation du cadre de vie, en centre-ville ou
en zone de périphérie moins dense ;

- prendre en compte 'évolution des techniques d’affichage et de marketing publicitaire et anticiper
Févolution de la ville.

Les éléments du diagnostic :

A la suite du diagnostic de terrain réalisé de novembre 2020 & février 2021, ces objectifs ont été
précisés lors du débat sur les orientations générales du futur RLPi qui s'est tenu en Conseil
communautaire le 9 novembre 2021 et au sein des conseils municipaux souhaitant organiser un débat
sur les orientations générales du projet de RLPi .

- maintenir l'interdiction de publicité définie par la réglementation nationale pour les communes
entierement couvertes par le parc naturel régional (PNR) du Vexin francgais ;

- sauvegarder l'authenticité des paysages des communes n’appartenant pas a l'unité urbaine de
Paris, au caractére rural plus marqué, en maintenant & minima la réglementation nationale, voire en la
durcissant davantage ;

- accioitre la qualité du cadre de vie des centres-villes et des secteurs principalement dédiés a
Fhabitat des communes appartenant & l'unité urbaine de Paris, par exemple en y interdisant la
publicité numérique ou en limitant les surfaces des publicités murales et/ou scellées au sol et leur
nombre ;

- réduire Fimpact publicitaire le long des axes structurants et & proximité des zones commerciales et
d'activités ;

- traiter de maniere spécifique la publicité située dans les lieux patrimoniaux, en admettant quelques
formes tres limitées de publicité ;

- ameliorer la lisibilité des activités et linsertion qualitative des enseignes, tant celles des centre-
bourgs, centres-villes et secteurs résidentiels, gque celles des zones commerciales et d'activité, sans
brider pour autant |a liberté d'expression des activités locales.
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Les éléments essentiels du projet de RLPi qu’il est proposé au Conseil communautaire
d’arréter :

Linterdiction de publicité est maintenue dans les secteurs non urbanisés et dans les communes
entiérement couvertes par le PNR.

En agglomeration (ensemble bati rapproché), le choix d'un zonage simple (nombre limité de zones) a
été opére afin de permettre la bonne compréhension du document et d'harmoniser ies régles
applicables a I'échelle de tout le territoire.

Les régles principales en matiére de publicités et préenseignes :

Concernant les publicités et préenseignes, des régles sont définies pour tout dispositif, notamment :
- I'obligation d’extinction des publicités lumineuses entre 23h et 7h, sauf celles sur abris voyageurs ;
- linterdiction de publicités, murales ou scellées au sol, installées cote a cote ;

- l'interdiction des publicités sur clétures.

Ces dispositions permettent de renforcer l'identité territoriale.

S’appuyant sur les caractéristiques du zonage du plan local d'urbanisme intercommunal approuvé le
16 janvier 2020, il est proposé d’instaurer quatre zones de publicité :

La zone de publicité 1 correspond aux sites patrimoniaux protégés au titre des monuments historiques
couvrant les sites patrimoniaux remarquables de Mantes-la-Jolie et & celui d’Andrésy ainsi que les
périmétres délimités des abords des monuments historiques et périmeétre de 500 metres en covisibilité
des diverses communes.,

Des formes trés limitées de publicité, directement controlées par les collectivités, y sont admises :
publicite directement installée sur le sol {chevalets) et publicité sur mobilier urbain, limitée & 2 m?
{numérique interdit).

La zone de publicité 2 correspond a tous les secteurs agglomérés non couverts par une autre zone,
soit les lieux principalement dédiés a I'habitat de toutes les communes, rurales comme urbaines.
L'objectif poursuivi est une trés forte protection du cadre de vie des secteurs résidentiels et une
harmonisation des régimes juridiques entre les communes en et hors unité urbaine de Paris (la
réglementation nationale organisant au contraire des régimes trés différenciés).

La publicite sur mur de batiment, & raison d'un dispositif de 4m? par mur et par linéaire de fagade sur
rue d'une unité fonciére est admise. Pour certaines centralités ou centres anciens a caractére
historique, une zone de publicité 2b est créée, la surface de la publicité murale est alors limitée a 2
m?. La publicité scellée au sol est interdite.

L.a zone de publicite 3 correspond aux axes structurants du territoire. Dans cette zone, le RLPi met en
ceuvre un objectif de dé-densification de la présence publicitaire afin d'aérer les séquences
paysageéres concernées. La publicitt murale est interdite tandis que la publicité scellée au sol est
admise, de surface d'affiche de 8 m? {ou 2 m? si numérique) et en nombre limités.

La zone de publicité 4 correspond aux grandes zones commerciales et d'activités. En accord avec la
vocation economique des lieux, il s’agit de la zone la plus ouverte & la publicité. Les possibilités
d'installation demeurent toutefois en-dega de ce qu'admettrait la réglementation nationale. Les
publicités scellées au sol et murales sont admises de surface de 8 m2 (ou 2 m? si numérique).

Les regles principales en matiére d'enseignes :

Concemnant les enseignes, des principes communs, applicables a tout dispositif, sont également
définis {dont I'obligation d’extinction entre minuit et 7h, lorsque I'activité a cessé).

Des regles precises et qualitatives, correspondant aux prescriptions appliquées par l'architecte des
batiments de France, sont instaurées pour les enseignes situées en lieux protégés (de toute
commune) et en zone de publicité 1.

Des regles locales sont également définies pour les enseignes en zone de publicité 2, notamment des
regles de positionnement des enseignes paralléles et de limitation du nombre et de la surface des
enseignes perpendiculaires.
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En zone de publicité 3 et 4, la réglementation nationale est complétée quant aux enseignes scellées
au sol, pour lesquelles le format totem est imposé afin de les distinguer clairement des publicités
scellees au sol.

A noter que l'obligation d'extinction entre minuit et 7h s’appliquera également aux publicités et
enseignes lumineuses situées dans les vitrines et baies des locaux & usage commercial, comme le
permet |a loi du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets. Les &crans numériques intérieurs seront par ailleurs limités quant a leur
surface, de maniére proportionnelle a la surface de la vitrine commerciale.

Il est donc proposé au Genseil Communautaire :
- d'approuver le projet de réglement local de publicité intercommunal

Ceci exposé, il est propose la délibération suivante :
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LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE,

VU le code de I'environnement, notamment ses articles L. 581-14 et suivants,

VU le code de I'urbanisme, notamment ses articles L. 103-3, L.153-8 et suivants, R.153-1 et suivants,
VU les statuts de la Communauté urbaine,

VU la délibération du Conseil communautaire n° CC_2019-12-12_39 du 12 décembre 2019 prescrivant
lelaboration du reglement local de publicité intercommunal et définissant les objectifs et les modalités
de la concertation,

VU la délibération du Conseil communautaire n® CC_2019-12-12_40 du 12 décembre 2019 définissant
les modalités de coliaboration avec les communes dans le cadre du réglement local de publicité

intercommunal,

VU la présentation des orientations générales et des principes réglementaires du projet de réglement
local de publicité intercommunal lors de la conférence des maires le 21 septembre 2021,

VU la délibération du Conseil communautaire n°CC_2021-11-09_07 du 9 novembre 2021 prenant acte
de la tenue du debat sur les orientations générales du réglement local de publicité intercommunal,

VU la présentation du projet de réglement local de publicité lors de la conférence des maires le
10 février 2022,

VU la délibération du Conseil communautaire du 17 mars 2022 tirant le bilan de la concertation,
VU le projet du réglement local de publicité intercommunal joint & la présente délibération,

VU l'avis favorable émis par la Commission 3 - Aménagement du territoire le 09 mars 2022,

APRES EN AVOIR DELIBERE,

ARTICLE 1: ARRETE le projet de réglement local de publicité intercommunal tel qu'annexé a la
présente délibération.

ARTICLE 2 : CHARGE Madame le Président de mettre en ceuvre la présente délibération qui sera :

- transmise aux perscnnes publiques associées visées aux articles L.132-7 et L.132-9 du code
de l'urbanisme, aux maires des communes membres de la Communauté urbaine, et le cas
eéchéant aux maires des communes et Présidents des établissements publics de coopération
intercommunale voisins, compétents en matiére d'urbanisme, ayant demandé a étre consultés
sur le projet de RLP,

- affichée, conformément aux dispositions des articles R.153-21 et R.153-22 du code de
l'urbanisme, pendant un mois au siége de la Communauté urbaine et dans les mairies des

communes membres,

- publiée au recueil des actes administratifs.
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Délibéré en séance les jour, mois et an susdits.

Acte publié ou notifié le : 24/03/2022
Transmis et regu a la Sous-Préfecture de Mantes-la-Jolie, le : 25/03/2022

Exécutoire le © 25/03/2022

(Articles L. 2131-1et L. 5211-3 du Code Général des Collectivités Territoriales)

Délai de recours : 2 mois a compter de la date de publication ou de notification
Voie de recours : Tribunal Administratif de Versailles

(Articles R.421-1 et R. 421-5 du Code de Juslice Administrative).
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POUR EXTRAIT CONFORME,

Aubergenville, e 2 4 FEV. 2027




